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I motion nummer 36/2022 vickt i Kommunfullmiktige 2022-12-12 KF § 8:52 ”’Platsgaranti
sirskilt boende for dldre 90+ som upplever stor otrygghet” féreslar Sofia Almgren (S) och Lars
Frid (S) ett inférande av platsgaranti pa sirskilt boende f6r personer 90 ar och aldre som upplever
stor otrygghet i ordinart boende. Motionarerna menar att otrygghet i ordinirt boende 6kar med
stigande alder och ensamhet och att behovet kan anses vara av psykisk och social karaktir. De
menar vidare att detta behov inte sikerstills genom att maximera hemtjinstinsatserna da
otryggheten dterkommer nir individen blir ensam.

Informationen har sammanstillts fran rapport ”organisatoriska och ekonomiska konsekvenser av
att infora platsgaranti pa sirskilt boende f6r 90 dringar och dldre” VON 2022/0006, samtal med
enhetschefen for enheten for stod till dldre och funktionsnedsatta, telefonsamtal med
bistandshandliggare i Danderyds kommun, Danderyds kommuns riktlinjer ”Riktlinjer f6r
handligening av bistand enligt Socialtjinstlagen (2001:453) inom dldreomsorg och omsorg om
personer med funktionsnedsittning i Danderyds kommun, Osterikers kommuns riktlinjer for
bistand enligt Socialtjanstlagen till dldre och till personer med funktionsnedsittning VON
2019/0059-730, Boendeprognos for Vird- och omsorgsnaimndens malgrupper dr 2023-2030 och
mailkontakt med bistindshandliggare i kranskommuner.

Sarskilt boende for dldre

Sarskilt boende for dldre dr en behovsprovad boendeform enligt Socialtjanstlagen. Kommunerna
ar enligt 5 kapitlet 5 § 1 Socialtjanstlagen skyldiga att tillhandahalla sirskilda boendeformer f6r
service och omvardnad for dldre som behover sirskilt stod.

I'4kap 1 § Socialtjanstlagen regleras ritten till bistand. ”Den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har ratt till bistaind av socialndmnden f6r sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i Gvrigt”

”Den enskilde ska genom bistandet tillférsikras en skilig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa
att det stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjalvstindigt liv.”

Utover lagstiftningen har kommunerna riktlinjer samt andra lokala rutiner och stéddokument
som stod vid handliggningen av ansékningar enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen. 1 Osterikers
kommuns riktlinjer framkommer bl a att: ”Bistand med permanent sirskilt boende beviljas
personer med ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser dygnet runt och som
inte kan tillgodoses i den egna bostaden med hjilp av hemtjanstinsatser eller pa annat satt.

Behovet av sirskilt boende ska grundas sig pa en helhetsbedémning dér den enskildes situation
och moijligheter vigs samman med fysiska, sociala, medicinska, psykiska och existentiella behov.
Otrygghet och oro kan vara ett skil.” Vid utredning av en ansékan om bistand enligt 4 kap 1 §
ska en individuell bedémning av den s6kandes behov alltid goras. Ett inférande av platsgaranti
enbart utifrin alder kan inte inforas da insatsen dr behovsbeprévad vilket motionirerna
poangterar.

I motionen hinvisas till Danderyds kommun som enligt motionarerna tillimpar platsgaranti f6r
individer 90+ dir stor upplevd otrygghet i ordinirt boende dr en av de bedémningsgrunder som
tas i beaktande 1 behovsprévningen.
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I Danderyds kommuns riktlinjer star féljande att ldsa gillande sarskilt boende:

”Sarskilt boende beviljas till personer som har ett omfattande och varaktigt omvardnadsbehov
dygnet runt och som inte kan tillgodoses i den egna bostaden med hjalp av hemtjinstinsatser.
Behovet av sirskilt boende ska grunda sig pa en helhetsbedomning dir den enskildes situation
och maijligheter vigs samman med fysiska, sociala, medicinska, psykiska och existentiella behov.
Ratten till sirskilt boende kan foreligga vid olika behov utifrin de individuella férutsittningarna.
Exempel pa bedémningsgrund:

* Omvardnadsbehovet ska vara sa omfattande 6ver dygnets alla timmar att behovet inte kan
tillgodoses pa hemtjianstinsatser.

* Sirskilda medicinska behov i kombination med tillsynsbehov som kriver nirhet till
sjukskoterska eller omvardnadspersonal.

¢ Kognitiv svikt, demenssjukdom eller psykisk ohilsa som medfér oro och paverkar den
enskildes formaga att fungera i ordindrt boende.

¢ Personer som fyllt 90 ar och upplever stor otrygghet 1 ordinirt boende”

Osterakers kommuns och Danderyds kommuns riktlinjer 4r mycket lika nir det giller
bedémningsgrunder med undantaget att Danderyds kommun har exempel pa
bedémningsgrunder dir bl a personer som fyllt 90 ar och upplever stor otrygghet i ordinirt
boende beskrivs.

Vid samtal med bistindshandlidggare i Danderyds kommun framkommer att det inte r6r sig om
nigon automatisk platsgaranti for de som ér 90 ar eller dldre utan att det vid behovsbedémningen
tas extra hansyn nar det giller otrygghet och osakerhet f6r denna malgrupp, vilket ocksa
framkommer av deras riktlinjer. D4 det i Osterdkers kommuns riktlinjer hinvisas till oro och
otrygghet tas detta redan i beaktande i den helhetsbedémning som gérs vid en utredning av
behov av sirskilt boende for édldre oavsett dlder.

Sirskilt boende i kommuner i Osterakers nirhet

Vid en kartliggning av hur det ser ut i de nirliggande kommunerna T4by, Danderyd, Lidingo,
Sigtuna och Vallentuna framkommer att endast Danderyd har en skrivelse om att man for
personer 90 ar och ildre ska ta extra hinsyn nir det giller otrygghet 1 ordinért boende.

Beldaggning

Vird- och omsorgsnimnden forfogar Gver 424 platser 1 sirskilt boende. 10 platser i egen regi och
150 enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Inom kommunen finns ytterligare 264 platser
enligt lagen om lagen om valfrihetsystem (LOV). Dessa platser kan dven andra kommuner som
har avtal med det specifika boendet nyttja. I mars 2023 har Osteriker kommun 301 personer
boende pa de nio sirskilda boenden som finns inom kommunens geografiska grinser. Denna
siffra inkluderar personer placerade frin andra kommuner enligt linséverenskommelsen dir
hemkommunen férbinder sig att dels utreda behovet av sirskilt boende samt behalla
kostnadsansvaret.

I dagsliget ir platstillgangen siledes god pa sirskilt boende dven om tillgangen pa somatiska
platser inte dr lika god som tillgangen pa demensplatser. Pa sikt kommer dock platserna att
beliggas da den aldrande befolkningen okar.
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Befolkningsutveckling, framtida prognos, hidlsa och behov hos dldre

Dagens aldre har enligt SKR (Sveriges kommuner och Regioner) bittre hilsa dn for en
generation sedan. Enligt uppgifter frin SCB (Statistiska centralbyrin/statistikmyndigheten) har
antalet personer i Sverige 6ver 60 dr 6kat med 65 procent, den storsta Okningen ar 90 ar och
aldre.

2022-12-31 hade Osterikers kommun 49 138 invinare. Nedan ser vi prognosen for antalet 65 ar
och ildre de nidrmaste aren:

Befolkningsutvecklingen fér personer 65 ar och ildre i Osterikers kommun:

Alder 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
65-79 6677 6609 6493 6490 6484 6583 6768 7019 7345
80-89 1996 2204 2461 2688 2883 3024 3148 3241 3288
90+ 345 369 389 405 436 475 528 574 619

Det framgir saledes att det finns ett allt storre antal personer som ér 90 ar och éldre i Osterikers
kommun de narmaste iren.

I SCB:s kartliggning av Sveriges dldre fran 2022 framkommer att i aldrar Gver 90 ar ér
specialbostad for dldre och funktionshindrade den vanligaste bostadsformen f6r kvinnor. For
min 6ver 00 ar dr smahus den vanligaste boendeformen i alla aldrar.

Medelalder f6r kommunens idldre i sédrskilt boende (Kolada )

2019 2020 2021

85,4 85,1 84,1

Behovet av sirskilt boende beriknades fore pandemin att 6ka. Under pandemin (2020-2022)
minskade dock antalet ans6kningar till sirskilt boende. Efter pandemin sdgs sedan en 6kning av
antalet ansOkningar. I mars 2023 dr antalet personer placerade pa sirskilt boende hogre dn innan
pandemin.

Kostnaden for ett sirskilt boende/dygn var 2022 i snitt 2094 kr. Snittkostnaden for en
hemtjiansttimme var 459 kr. En manadskostnad for en sirskilt boendeplacering var siledes i snitt
2094 x 30 d v s 62 820 kr/méanad eller 753 840 kr/4ar. Det motsvarar ca 137 timmars
hemtjinst/manad eller 1644 timmars hemtjinst/4at.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen gbr bedomningen att kommunen inte bor infora platsgaranti £6r personer 90+
som upplever stor otrygehet. Detta da det redan 1 befintliga riktlinjer framgiér att en
helhetsbedémning av den s6kandes situation och méjlighet, oavsett dlder, ska vigas samman med
en rad parametrar bl a oro och otrygghet. Vidare gérs alltid en individuell bedémning vid
handlagening av drenden enligt 4 kap 1 § Socialtjinstlagen. Behovet av att inféra en platsgaranti
for en viss malgrupp anses darfor inte foreligea. Danderyds kommun som motiondrerna hianvisar
till kan inte heller sdgas ha en platsgaranti, fér den i motionen angivna malgruppen, da stor
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otrygghet 1 ordinirt boende for personer 90 ar och éldre bara ér ett av flera exempel pa
bedémningsgrunder som tas i beaktande i behovsprévningen.

Ytterligare en anledning till att inte inféra det motionarerna foreslar ér att det, med tanke pa det
allt hogre antalet invanare som ar 90 ar och aldre, skulle kunna leda till att det blir platsbrist
speciellt pa somatiska platser. Detta da personer utan demensdiagnos inte fir placeras pa
demensavdelningar och de som skulle placeras frimst utifran oro och otrygghet och det faktum
att de 4r 90 ar och dldre skulle hamna pd en somatisk avdelning. Det skulle i sin tur kunna leda till
att personer som ar yngre dan 90 ar och i stort behov av sirskilt boende skulle behova vinta lingre
pa en plats som hen kanske har storre behov av 4n en ildre person som beviljats plats.

Om platsgaranti for personer 90 ar och aldre inférs kommer det dven kunna innebara en 6kad
kostnad da kostnaden for en individ pa sirskilt boende/manad motsvarar ett mycket hogt antal
timmar beviljad hemtjinst/manad . Tiden en person bor pd boende kan dven 6ka vilket bor tas
med i kostnadsberidkningen. Dels utifran att en plats da blir upptagen” lingre och att kostnaden
tor varje enskild individ totalt blir storre.

Slutligen ir dven ett perspektiv som kan vara viktigt att lyfta i ssammanhanget att sirskilt boende
tor dldre dr en boendeform dir personer med mycket omfattande omvardnadsbehov bor och dir
verksamheten édr anpassad efter denna malgrupp. Hur stort intresset ar for en saidan boendeform
for en person som inte har dessa stora omvardnadsbehov utan beviljas insatsen mot grund av oro
och otrygghet 1 det ordindra boendet samt hur limplig miljon ar f6r denna malgrupp bor dven det
tas 1 beaktande.



